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ข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง 
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ(พชอ.) 
กับการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ระยะท่ี 2 

 
1.  ความเป็นมา 

ปีงบประมาณพ.ศ. 2561 ท่ีผ่านมาสํานักงานคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ดําเนินการจัดทํา
ข้อเสนอเชิงนโยบายเรื่องคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) กับการป้องกันควบคุมโรค
และภัยสุขภาพ ระยะท่ี 1 ซ่ึงพบว่าพ้ืนท่ีระดับอําเภอยังคงมีปัญหาด้านระบบข้อมูลซ่ึงใช้ในการแก้ไขปัญหา
คุณภาพชีวิต ขาดความชัดเจนด้านกระบวนการจัดทําแผนงาน/โครงการ กระบวนการติดตามประเมินผล             
ขาดการบูรณาการด้านทรัพยากรจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังขาดการเผยแพร่/ประชาสัมพันธ์การ
ดําเนินงานของ พชอ. ไปสู่ประชาชนเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ี  จากผลการศึกษาดังกล่าวสํานักงาน
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจึงได้หาแนวทางและวิธีการเพ่ือพัฒนารูปแบบดําเนินงานป้องกันควบคุมโรคและ
ภัยสุขภาพผ่านกลไกคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) อันจะนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายต่างๆ ระดับอําเภอ 
ท้ังนี้คาดว่ากระบวนการนี้จะทําให้เครือข่ายระดับพ้ืนท่ีดําเนินงานกับชุมชนอย่างมีส่วนร่วมจนได้รูปแบบการ
แก้ไขปัญหาด้านการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพท่ีเหมาะสมในแต่ละบริบทของพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกต่างกัน  
 
2.  วัตถุประสงค์  
 วัตถุประสงค์ท่ัวไป : เพ่ือพัฒนารูปแบบการดําเนินงานป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพภายใต้
กลไกคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี  
  วัตถุประสงค์เฉพาะ 

• เพ่ือพัฒนาระบบข้อมูลสําหรับสนับสนุนการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพระดับอําเภอ 
• เพ่ือพัฒนากระบวนการวางแผน ติดตาม และประเมินผลกิจกรรม/แผนงาน/โครงการของ

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตะดับอําเภอ และคณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   
3.  วิธีการดําเนินงาน  
  3.1  พ้ืนท่ีดําเนินการ จํานวน 8 อําเภอ ได้แก่ 1) อําเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน 2) อําเภอเมือง 
จังหวัดชัยนาท  3) อําเภอป่าโมก จังหวัดอ่างทอง 4) อําเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด  5) อําเภอชุมพวง จังหวัด
นครราชสีมา  6) อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี 7) อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช และ            
8) อําเภอสุไหงโก-ลก  จังหวัดนราธิวาส    
  3.2  กลุ่มเป้าหมาย ในแต่ละพ้ืนท่ีจะเชิญตัวแทนจากหน่วยงานต่างๆเข้ามาร่วมดําเนินการดังนี้ 
สํานักงานป้องกันควบคุมโรคระดับเขต จํานวน 2 คน  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจํานวน 1 คน  สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอจํานวน 2 คน และ หน่วยงานระดับอําเภอ 2 คน รวมพ้ืนท่ีละ 7 คน 
  3.3  กระบวนการดําเนินงาน 
   3.3.1  ประชุมหารือการดําเนินงานและเตรียมความพร้อมในการทํากิจกรรมต่างๆ รวมท้ัง
การยกร่างหลักสูตรร่วมกับเครือข่ายท้ังภายในและภายนอกกรมควบคุมโรค 
   3.3.2  สํานักงานคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจัดกระบวนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรระดับ
พ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนจํานวน 3 ครั้ง             
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มีประเด็นการพัฒนาดังนี้ ครั้งท่ี 1 การจัดทําโครงสร้างข้อมูลระดับอําเภอท่ีจําเป็นเพ่ือวางแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชน ครั้งท่ี 2 การจัดทําแผนงานโครงการแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตตามประเด็นปัญหาของพ้ืนท่ี              
ครั้งท่ี 3 การจัดทําแนวทางการติดตามประเมินผลและบูรณาการทรัพยากร 
   3.3.3  ภายหลังเสร็จสิ้นจากการอบรมฯ แต่ละครั้ง ทีมพ่ีเลี้ยงดําเนินการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ตามท่ีได้รับการอบรมในพ้ืนท่ี โดยระหว่างจัดกระบวนการนั้น ทีมส่วนกลางซ่ึงประกอบด้วย นายแพทย์
ทรงคุณวุฒิ อาจารย์ท่ีปรึกษาประจําพ้ืนท่ี และเจ้าหน้าท่ีของสํานักงานคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จะลงพ้ืนท่ี
ร่วมเรียนรู้ ติดตามการดําเนินงานของทีมพ่ีเลี้ยง รวมท้ังให้คําปรึกษาและการชี้แนะ 
   3.3.4  ทีมพ่ีเลี้ยงเสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติจากแหล่งทุนต่างๆ ในพ้ืนท่ีและร่วมกับ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายดําเนินงานตามรูปแบบ กิจกรรมตามโครงการแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตระดับพ้ืนท่ี 
 

4.  ผลการดําเนินงาน   
  4.1  ประเด็นปัญหาของพ้ืนท่ี : พบว่าหลายพ้ืนท่ีมีประเด็นในการแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตของ
อําเภอมากกว่า 1 ปัญหา โดยส่วนมากเลือกปัญหาด้านอาหารปลอดภัยมากท่ีสุด ร้อยละ 62.3  รองลงมาคือ
ปัญหาด้านอุบัติเหตุทางท้องถนน และปัญหาขยะคือร้อยละ 37.5 (มีจํานวนเท่ากันท้ัง 2 ประเด็น)  
  4.2  ความรู้ของทีมพ่ีเล้ียง ทีมพ่ีเลี้ยงจํานวน 57 คน  เม่ือพิจารณาคะแนนเฉลี่ยด้านความรู้ของ
พ่ีเลี้ยงในการจัดทําแผนงาน/โครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิต พบว่า หลังเข้ารับการพัฒนาพ่ีเลี้ยงมี
คะแนนเฉลี่ยความรู้ฯ เพ่ิมข้ึนอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมีความแตกต่างของค่าคะแนนเฉลี่ย 3.35 
คะแนน (95%CI : 2.13 ถึง 4.57, p-value = 0.62) 
  4.3  ทักษะของทีมพ่ีเล้ียง  จากการลงพ้ืนทีร่วมเรียนรู้ ติดตามการดําเนินงานของทีมพ่ีเลี้ยงท้ัง                 
8 อําเภอของทีมส่วนกลาง พบทักษะของพ่ีเลี้ยงต่อการใช้เครื่องมือ ดังนี้ 
   การลงติดตามพ้ืนท่ีครั้งท่ี 1 กิจกรรมประกอบด้วย 1) กิจกรรมการวิเคราะห์โครงสร้างข้อมูล 
2) การจัดลําดับความสําคัญของปัญหา (Priority setting) และ 3) การวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาโดยใช้
ต้นไม้ปัญหา (Problem tree) พบว่า ภาพรวมทีมพ่ีเลี้ยงและทีมพ้ืนท่ีระดับอําเภอมีความเข้าใจเครื่องมือ                       
ร้อยละ 91.07  โดยมีความเข้าใจเรื่องการวิเคราะห์โครงสร้างข้อมูลร้อยละ 82.14 และการวิเคราะห์แผนภูมิ
ต้นไม้ปัญหาร้อยละ 100 ท้ังนี้ทุกพ้ืนท่ีไม่ได้จัดลําดับความสําคัญของปัญหาเนื่องจากมีประเด็นท่ีอําเภอ                   
เลือกแล้ว 
   ความสามารถในการนํากระบวนการกลุ่มหรือการนําเครื่องมือไปใช้จริงในพ้ืนท่ีอย่างถูกต้อง 
พบว่าภาพรวมทีมพ่ีเลี้ยงและทีมพ้ืนท่ีระดับอําเภอสามารถนํากระบวนการกลุ่มครั้งท่ี 1 และนําเครื่องมือไป
ใช้ได้อย่างถูกต้อง ร้อยละ 83.33 
   การลงติดตามพ้ืนท่ีครั้งท่ี 2 กิจกรรมประกอบด้วย 1) การกําหนดผลลัพธ์  2) การวิเคราะห์                         
แรงเสริม - แรงต้านและการคิดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมแรงเสริม ลดแรงต้าน  3) การจัดทําโปรแกรมผลลัพธ์ (Logic 
Model) และ 4) การเขียนโครงการ พบว่าภาพรวมทีมพ่ีเลี้ยงและทีมพ้ืนท่ีระดับอําเภอ 1 ใน 3 ยังมีข้อจํากัด
ในการเชื่อมโยงเนื้อหาจากครั้งท่ี 1 มาสู่ครั้งท่ี 2 แต่มีความต้ังใจในการชี้แจงรายละเอียดของเครื่องมือต่างๆ 
ให้พ้ืนท่ีได้รับความรู้และความเข้าใจในเนื้อหารวมท้ังแนวคิดของการใช้เครื่องมือ 
   ความสามารถในการนํากระบวนการกลุ่มและนําเครื่องมือไปใช้จริงในพ้ืนท่ีอย่างถูกต้อง 
พบว่าภาพรวมทีมพ่ีเลี้ยงและทีมพ้ืนท่ีระดับอําเภอสามารถนํากระบวนการกลุ่มและนําเครื่องมือไปใช้ได้                
อย่างถูกต้องร้อยละ 34.54 
   การลงติดตามพ้ืนท่ีครั้งท่ี 3  กิจกรรมประกอบด้วย 1) การจัดทําบันไดผลลัพธ์ 2) การจัดทํา
กรอบการประเมิน และ 3) การสะท้อนผลลัพธ์ พบว่าโดยในภาพรวมนั้นทีมพ่ีเลี้ยงมีความเข้าใจในการจัดทํา
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บันไดผลลัพธ์ แต่ยังไม่เข้าใจการสะท้อนผลลัพธ์ซ่ึงเป็นการประเมินท่ีใช้ผลลัพธ์เป็นหลัก ข้อมูลสําคัญคือ ข้อมูล
ตามตัวชี้วัดผลลัพธ์ท่ีกําหนดไว้จากบันไดผลลัพธ์ รวมถึงแนวทางในการเก็บข้อมูลเพ่ืออธิบายผลลัพธ์ท่ีต้องการ
สะท้อน 
   จากภาพรวม พบว่า พ้ืนท่ีต้นแบบท้ัง 8 แห่ง มีการดําเนินการกําหนดประเด็นปัญหา และมี
แผนงาน/โครงการท่ีจะดําเนินการแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเรียบร้อยแล้ว รวมท้ังมีการ
นําเครื่องมือและความรู้ท่ีได้จากการอบรมใน work shop ท่ี 1 2 และ 3 ไปใช้ในพ้ืนท่ีจริงตามแผนการ
ดําเนินงานท่ีได้กําหนดไว้  
 
5.   บทเรียนสําคัญของการดําเนินงาน 
  5.1  ด้านการจัดการของสํานักงานคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จะต้องมีการสร้างความเข้าใจ และ
ต้ังเป้าหมายร่วมกันของทุกฝ่ายท้ังในส่วนของ คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ สํานักงานป้องกันควบคุมโรคระดับ
เขต อาจารย์ท่ีปรึกษาจากหน่วยงานต่างๆ บุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและสํานัก
วิชาการภายในกรมควบคุมโรคท่ีเก่ียวข้อง นอกจากนี้ยังต้องมีการประชุมอย่างสมํ่าเสมอไม่ว่าจะเป็นการ
ประชุมเตรียมการจัดประชุมเชิงปฏิบัติฯ ในแต่ละครั้ง ประชุมรายงานผลการดําเนินงานให้ผู้บริหารรับทราบ 
ประชุมเตรียมลงพ้ืนท่ีแก่ทีมสํานักงานคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือสร้างความเข้าใจ เป้าหมาย และผลลัพธ์
ของการดําเนินงานในแต่ละกิจกรรม   
  5.2  ในการจัดกิจกรรมแต่ละครั้งควรดําเนินการประเมินความเสี่ยงและแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ร่วมกันของทีมงาน/ผู้เก่ียวข้อง นอกจากนี้จะต้องพัฒนาศักยภาพทีมงานเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจถึงวิธีการ
ทํางานและเครื่องมือในการดําเนินงาน 
  5.3  ปัจจัยท่ีมีผลต่อความเสี่ยงในการดําเนินงานของพ้ืนท่ี ได้แก่ ขาดการสร้างความเข้าใจต่อ
เป้าหมายร่วมภาระงานของทีมสนับสนุนวิชาการ บางพ้ืนท่ีขาดระบบการสื่อสารและติดตามงาน รวมถึงความ
แม่นยําเรื่องความรู้และเครื่องมือในการดําเนินงาน 
 
6.  ข้อค้นพบจากการดําเนินงานโครงการ 
  6.1  พ้ืนท่ีมีข้อจํากัดในการเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานระดับอําเภอ 
  6.2  พ้ืนท่ีมีความสนใจพัฒนาฐานข้อมูลตามประเด็นท่ีเลือกแล้ว เพ่ือระบุสาเหตุปัญหา วางแผน 
และติดตามประเมินผล 
  6.3  การวางแผนมีมาตรการท่ีตรงกับสาเหตุของปัญหามากข้ึน 
  6.4  สมรรถนะของ สคร. สสจ. สสอ. อปท. และหน่วยงานอ่ืนระดับอําเภอ สามารถจัด
กระบวนการในพ้ืนท่ีได้ 
 
7.  ข้อเสนอต่อกรมควบคุมโรค  
 7.1  ข้อเสนอต่อกรมควบคุมโรค 
   7.1.1  สร้างกลไกระดับเขต และพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้เป็นพ่ีเลี้ยงในระดับพ้ืนท่ี 
   7.1.2  พัฒนาทีมวิชาการระดับอําเภอ (ผช.สสอ /นวก.สธ./ท้องถ่ิน/พัฒนากร/อ่ืนๆ) 
   7.1.3  Focus การแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี : RTI  NCD  ขยะและสิ่งแวดล้อม อาหารปลอดภัย 
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  7.2  ประเด็นเพ่ือศึกษาต่อในระยะท่ี 3 
   เม่ือพิจารณาผลการดําเนินงานและข้อค้นพบโครงการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ระยะ            
ท่ี 2 จะเห็นได้ว่ามีประเด็นท่ีต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่องในระยะท่ี 3  ดังนี้ 1) พ้ืนท่ียังมีข้อจํากัดของการ
เชื่อมโยงข้อมูลเชิงประเด็นเพ่ือระบุปัญหา วางแผน และติดตามประเมินผลจากหน่วยงานต่างๆระดับอําเภอ 
2) พ้ืนท่ียังต้องพัฒนากระบวนการ วิเคราะห์สาเหตุปัญหา วางแผน และติดตามประเมินผลเพ่ิมเติม                   
3) กรมควบคุมโรคควรร่วมมือกับหน่วยงานระดับเขต จังหวัด อําเภอ จัดทํามาตรการท่ีมีประสิทธิผลซ่ึงได้มา
จากระดับพ้ืนท่ีท่ีเป็นหน่วยจัดการปัญหาต่างๆเพ่ือเป็นทางเลือกในการแก้ไขปัญหาให้แก่พ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ีมีประเด็น
ปัญหาใกล้เคียงกัน และ 4) กรมควบคุมโรคควรพัฒนาศักยภาพบุคลากรของสํานักงานป้องกันควบคุมโรค
ระดับเขตเพ่ือให้สามารถเป็นพ่ีเลี้ยงให้แก่พ้ืนท่ีระดับอําเภอ นอกจากนี้สํานักงานป้องกันควบคุมโรคระดับเขต
ควรพัฒนาทีมวิชาการระดับอําเภอให้มีศักยภาพในการจัดทําระบบข้อมูล  การจัดทําแผนงาน/โครงการ                 
การติดตามประเมินผล และกระบวนการต่างๆท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพต่อไป 
   
 


